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“Tudi, ce se svet ustavi, se komunala ne sme”

Gospodarska javna

sluzba - P
, _ eprekinjeno izvajanje.
(materialne javne

dobrine)

Trajno in nemoteno Izvajanje v javnem Zadovoljevanje javnih Obvezna uporaba
izvajanje. : interesu. potreb. storitev GJS.
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Neprekinjeno izvajanje GJS

“Na svetu ni nic zanesljivega, razen
smrti in davkov.”

Benjamin Franklin, 1789
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Obveznost neprekinjenega izvajanja
GJS ni absolutna.
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Pravna razmerja

Obcina dolodi:

eizvajalca GJS
enacin izvajanja GJS

lzvajalec GJS:

ejavno podjetje
- 4 ekoncesionar

+ | erezijski obrat
........................... : - = Y ejavni gospodarski zavod

...........................
.......

Uporabnik storitev GJS:

eindividualne komunalne rabe je dolocljiv
ekolektivnhe komunalne rabe nedolodljiv
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Pravna razmerja

Med subjekti (predvsem razmerje obcina: izvajalec) gre za kombinacijo upravno-pravnega in
obligacijsko-pravnega razmerja.

UdeleZenci lahko svoja obligacijska razmerja urejajo drugace, kot je doloceno v OZ, Ce iz posamezne
dolocbe ali njenega smisla ne izhaja kaj drugega. — 2. ¢len OZ.

...........................
.......
ey

----------------------- B UdeleZenci lahko prosto urejajo obligacijska razmerja, ne smejo pa jih urejati v nasprotju z ustavo,
M prisilnimi predpisi ali moralnimi naceli. — 3. ¢len OZ.

— e “Dolocbe predpisov, s katerimi je delno ali v celoti dolo¢ena vsebina pogodb, so sestavni deli teh
pogodb in jih dopolnjujejo ali pa stopajo na mesto pogodbenih dolocil, ki niso v skladu z njimi.” — 17.
Clen OZ.
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Pravna razmerja - obina in izvajalec

Na

Razmerje med obcino in izvajalcem se ureja v razli¢nih pravnih aktih (odvisno od oblike izvajanja GJS).

Z urejanjem v pravnih aktih obcina pomembno vpliva na pravna razmerja do uporabnikov storitev GJS.

Obcina mora (med drugim) na podlagi 7. ¢lena ZGJS urediti:

e organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja GJS po vrstah in Stevilu izvajalcev,
evrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev,

®pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

e pravice in obveznosti uporabnikov,

evire financiranja GJS in nacin njihovega oblikovanja.
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Pravna razmerja - obina in izvajalec

Rezijski obrat:

® ni pravna oseba
* samostojen/nesamostojen RO
fjl * odlok o ustanovitvi RO

Javni gospodarski zavod:

e akt o ustanovitvi (odlok, sklep)

e je pravna oseba, ¢e akt o ustanovitvi ne doloca drugace

¢ najemna pogodba za GJI individualne komunalne rabe

* pogodba o izvajanju storitev za GJS kolektivne komunalne rabe

; — Javno podjetje:

S TR LY T - 4 * odlok (sklep, druzbena pogodba, statut)
S * najemna pogodba za GJI individualne komunalne rabe
* pogodba o izvajanju storitev za GJS kolektivne komunalne rabe

 koncesijski odlok
| * javni razpis (razen v primeru neposrednih koncesij)
* odlo¢ba o podelitvi koncesije
 koncesijska pogodba
* (naj p dba za GJI individualne komunalne rabe, e ni sestavni del koncesijske pogodbe)
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Pravna razmerja - izvajalec in uporabnik

Izvajalec GJS mora z uporabnikom storitev GJS skleniti pogodbo
¢ 16. ¢len ZGJS
* 162. ¢len OZ

Izvajalci GJS in uporabniki v praksi:

* sklepajo posebne pisne pogodbe

* ne sklepajo posebnih pisnih pogodb

* V pogodbah so lahko podrobneje dolocene pravice in obveznosti, ki lahko vplivajo na obveznost neprekinjenega izvajanja GJS.

Ce se (posebna) pogodba ne sklepa:

¢ 51, ¢en OZ: za sklenitev pogodbe se ne zahteva nikakrsna oblika, razen ¢e zakon drugace doloca.

¢ 15. ¢len OZ: pogodba je sklenjena, ko se stranki sporazumeta o njenih bistvenih sestavinah.
*17.

¢len OZ: dolocbe predpisov, s katerimi je delno ali v celoti dolocena vsebina pogodb so sestavni del pogodb, jih dopolnjujejo ali stopajo na
mesto pogodbenih dolodil, ¢e le-ta niso skladna s predpisi.

* Ker morajo obcine dolociti pravice in obveznosti uporabnikov v odlokih, so dolocbe taksnih odlokov sestavni del pogodb.
* Nastanek pogodbenega razmerja: z vlogo, soglasjem, dejanskim izvajanjem...
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS - splosno

Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS izhaja iz ve€ dolocb ZGJS:

* obvezna uporaba obveznih GJS
e uporaba izbirnih GJS je obvezna, ¢e to dolocata zakon ali odlok
¢ oblike izvajanja GJS so doloc¢ene taksativho

e pravica in obveznost obcine, da doloCi pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravice
in obveznosti uporabnikov...

.............

I 7 vidika presoje formalno-pravne obveznosti neprekinjenega izvajanja je

B8 trcba upostevati:

“s'drzavne prisilne predpise
» obtinske odloke
. pbsé'{_:)ne pisne pogodbe, ¢e so sklenjene

N p

. . . .
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
obcine

Obcina kot regulator neposredno/posredno vpliva na neprekinjeno izvajanje

GJS na vec nacinov.

e nedvoumna dolocitev izvajalcev
e urejena razmerja z drugimi ob¢inami v primeru skupnega izvajanja GJS prek enega izvajalca
¢ nedvoumna dolocitev zacetka izvajanja GJS
........................................ * dolocitev virov financiranja
............................. ... e ustrezno izvajanje regulacije cen
) ;'clolo(:itev pravil za prekinitev izvajanja GJS
""-.':_"- doloatev pogojev za izvajanje posebnih storitev
o zagotavljanje investicij oziroma obnovitvenih investicij
. zagotowtev ukrepov za zmanjsevanje vodnih izgub
. prawla na podrocju upravnih postopkov
. pravﬂa sankcioniranja
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
obcine

Obcdina z izvajalcem dolocena pravila uredi tudi pogodbeno.

¢ najemna/koncesijska/pogodba o izvajanju GJS

| 1. odstavek 149. ¢lena ZVO-1: Vlada na racun obcine zagotovi izvajanje
B obveznih GJS, Ce slednja le-tega ne zagotovi.

Obcina kot koncedent odgovarja za skodo, ki jo povzroCi koncesionar
uporabnikom ali drugim osebam, ce s koncesijsko pogodbo ni

dogovorjena drugacna vrsta odgovornosti. — 53. Clen ZGJS.
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Razlogi izven obcine kot regulatorja

e na strani izvajalca GJS
. * na strani uporabnika
“... s.izven vplivov obeh
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Natancna in jasna pravna podlaga ter pravilno izveden
postopek prekinitve izvajanja GJS so kljucnega pomena

predvsem z vidika pravne varnosti uporabnikov storitev GJS.
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Izvajalec je “de facto” edini v razmerju do uporabnika, ki lahko neposredno
vpliva na neprekinjeno izvajanje GJS.

..................... “Tisti, ki opravlja komunalno ali drugo podobno dejavnost splosnega
........................................  pomena, je odgovoren za Skodo, Ce brez utemeljenega razloga preneha
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S opravljati to dejavnost ali opravlja svoje storitve neredno.” — 163. ¢len OZ.

S BN \atancna in jasna pravna podlaga ter pravilno izveden postopek sta

kljuCcnega pomena tudi za izogib odSkodninski odgovornosti po 163. cClenu
OZ.
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Prekinitev po uradni dolznosti

e Ce je prikljucek na GJI izveden brez soglasja ali v nasprotju s
soglasjem izvajalca

e e je interno vodovodno omreZje uporabnika tehnic¢no

. neustrezno in se s tem ogroza kakovost pitne vode v javhem

.............................. VOdOVOdu

| "“'-'f_'_"-.,_ ¢e stanje interne kanalizacije in prikljucka ogroza zdravje

"u'porabnikov ali nemoteno delovanje javne kanalizacije

o && uporabnik ne dovoli izvajanja nujnih vzdrzevalnih del na
vodovodnem prikljucku

.......
......
. e
.......
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Prekinitev po uradni dolznosti

e Ce uporabnik dovoli prikljucCitev drugega uporabnika
na svoj vodovodni ali kanalizacijski prikljucek

._®Ce uporabniku preneha veljavnost zacasnega
- prikljucka (npr. za prireditve)

“e.&e uporabnik ne placa nespornega racuna
e v.primeru vije sile
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Neplacevanje racunov

e postopek prekinitve mora biti izveden skladno s pravili, zapisanimi v
odlokih

e racun mora biti nesporen (ne sme biti reklamiran, niti delno)
.................................................... _* uporabniku je treba dati dodatni rok za placilo
e ' .0 nameravani prekinitvi je treba uporabnika izrecno opozoriti
e preklne se lahko izvajanje le tistih storitev, ki niso poravnana

. preklnltev le, Ce gre za razmerje do uporabnika

. ... éravica do pitne vode (70.a ¢len Ustave RS)?
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS - z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

e podlaga je OZ, ne obcinski odlok
e gre za okolis€ine, ki izvajalcu onemogocajo izvajanje GJS
........................................... e razlog je izven vpliva izvajalca, vpliva tega vzroka izvajalec

.......
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...... ni mogle pri¢akovati, se mu izogniti ali ga odvrniti (0Z)
""---.iffij;_-.g."i.,_zvajaIec ne more biti odgovoren za skodo zaradi visje sile,
kl bi lahko nastala obcini ali uporabnikom
-_:?_,ﬁ'pmembno je takojsnje obvestilo v izogib preprecitvi
7 nadaljnje Skode
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

e merilo, ali je nek dogodek pricakovan ali ne, je
presojano zelo strogo

........................................... e izhodiSCe za presojo je razmisljanje posebej skrbnega

........
.........

......

. °e,

,,,,,, oL e Cloveka
| e izvajalec je “dober strokovnjak”

e malomarnost kot pravni standard za ekskulpacijo
:.odgovornosti ne zadosca
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Visja sila (naravne nesrece)

KONFERENCA KOMUNALNEGA GOSPODARSTVA 2021

e potres

“e.visok sneg

: mocan veter

(
g
'\

poplava
zemeljski plaz
-snezni plaz
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Visja sila (naravne nesrece)

e 7led
e pozeba
® suSa

.............

........
..........
....
.....

....... e pozar v naravnem okolju

"---...'.'_';_-.,9_ ‘mnofZi¢ni pojav nalezljive ¢loveske, Zivalske ali rastinske
= bolezni

o druge nesrece, ki jih pozvrocijo naravne sile
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Visja sila — v doloCenih primerih ne gre za

visjo silo

* ne gre za nepricakovan dogodek, Ce gre v nekem

.............

........................... .. okolju pricakovati naravne pojave, ki takemu

........................
..........

.. ~geografskemu okolju niso tuje
| "":Z-ﬁ_'_'-..fjnanc“:ne tezave (ne glede na razlog)
e COVID-19???
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Ali je COVID-19 visja sila?

e razlicna stalisCa v teoriji

e glede na od marca 2020 trajajoco (uradno doloceno ali
pa splosSno znano) epidemijo, bi tezko govorili o visji

. sili, Ce izvajalec npr. zaradi veliko obolelih ali napotenih
-~ v karanteno, ne bi mogel izvajati GJS

..__,."-:--.,ij_zvajalec glede na izkusnje zadnjega obdobja taksen
- primer lahko pricakuje
._:g"'"oﬁerativna organizacija dela?
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Vzdrzevalna in investicijska dela

e nujna vzdrzevalna del zaradi okvar

e investicijska vzdrzevalna dela oziroma obnovitvene
investicije

- Pravila prekinitve je treba urediti v obcinskih odlokih
(odlok je s tem pravna podlaga).

) Pomembna je dolznost obvescanja uporabnikov
{ vk/jucenost obcin, Ce so investitorji).
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Obveznost neprekinjenega izvajanja GJS -z vidika
izvajalca GJS, uporabnika ali izven vpliva obeh

Prekinitev na zahtevo uporabnika

e e gre za izbirno GIJS, za katero zakon ali odlok ne
dolocata obvezne uporabe

- ® Ce gre za zacasno izvajanje GJS (npr. zacasni prikljucki

... -za javne prireditve, zacasne objekte)

-ée gre za obvezno storitev, ko storitve uporabnik
: dejansko ne more vec koristiti (npr. odstranitev objekta
~in.s tem vodovodnega in kanalizacijskega prikljucka)
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Zaradi pravne narave “trajnosti in nemotenosti” izvajanja GJS je treba kakrSne koli prekinitve obravnavati in
razlagati izredno restriktivno.

V veliki meri je obveznost neprekinjenega izvajanja GJS odvisna (tudi) od ureditve v odlokih.

Pri urejanju v odlokih (in ravnanju v praksi) je treba ravnati sorazmerno (pravna varnost uporabnikov, saj
nimajo moznosti izbire izvajalca).

...........................
.......
ey

Postopke prekinitve je treba izpeljati skladno s pravili, dolo¢enimi v odlokih.
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Izredno pomembno je pravocasno (in na pravilen nacin) obvescanje uporabnikov (neposredno, v sredstvih
RN javnega obvescanja) in obcine.

V relativnem smislu je obvezno tako neprekinjeno izvajanje kot tudi uporaba (obveznih) GJS.
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“Tudi Ce se svet ustavi, se komunala ne sme”. Razen v izjemnih primerih...
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Kontaktni podatki

INSTITUT ZA JAVNE SLUZBE
Slovenska cesta 56
1000 Ljubljana

""-~.mag. Boris Jagodi¢, univ. dipl. prav.
.. direktor

1 +386/(0)41 374 358

boﬁs’.‘;égodic@iavne-sluzbe.si

www:javne-sluzbe.si


mailto:boris.jagodic@javne-sluzbe.si
http://www.javne-sluzbe.si/

